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NSPH:s yttrande over betinkandet ”Saknad! Uppmirksamma
elevers franvaro och agera SOU 2016:94”

Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH) &r ett natverk av patient-, brukar- och
anhorigorganisationer inom det psykiatriska omradet. Natverket har idag 12 medlemsorga-
nisationer. Dessa organisationer ar RFHL (Réttigheter, Frigorelse, Halsa, Likabehandling),
RSMH (Riksforbundet for Social och Mental Hélsa), Riksférbundet Attention, Sveriges
Fontanhus, Riksforbundet Balans, Schizofreniforbundet, Frisk & Fri, SPES (SuicidPrevent-
ion och Efterlevandes stod), SHEDO (Self-Harm and Eating Disorders Organisation),
Svenska OCD-forbundet, ASS (AngestSyndromSéliskapet) och FMN (Féraldraféreningen
Mot Narkotika). Vi ser patienter, brukare och anhériga som en oumbarlig resurs genom de-
ras unika kunskap och anser att deras perspektiv och erfarenheter bor ha ett storre inflytande
over beslut och insatser som ber6ér dem bade pa individ- och systemniva.

Inledning

Under de senaste 25 aren har den psykiska ohalsan okat hos barn och unga i Sverige. Trots
att den fysiska halsan for barn &r bland den béasta i varlden i Sverige sa ar det mer vanligt
hér an i andra lander att unga i 15-arsaldern har symtom pa nedsatt psykiskt valbefin-
nandez. Var femte barn mar daligtz, ungefar 4 % av alla barn har ocksa kontakt med barn-
och ungdomspsykiatrinz och barn med funktionsnedsattningar &r en grupp som har samre
levnadsvillkor an andra barn pa flera olika omraden. | den grupp som framst skiljer sig
fran barn utan funktionsnedsattningar ingar barn med neuropsykiatriska funktionsnedsétt-
ningar.4

Skolan har en viktig funktion i samhéllet pa ett flertal satt; dels genom att sékerstélla att
alla far den utbildning de har ratt till infor sitt fortsatta liv men ocksa som det forum som
nar flest barn i samhéllet. Under en persons uppvaxt ar skolan ofta en mycket stor del av

1 Barns psykiska ohélsa, www.kunskapsguiden.se, hdmtad 2016-07-26

2 Bryt tystnaden — barn och unga om samhillets stéd vid psykisk ohélsa (2014) Barnombudsmannen

3 Statistik 2013, www.bup.se, hamtad 2016-07-26

4 Folkhalsoinstitutet, Halsa och valfard hos barn och unga med funktionsnedsattning 2012, se ocksa Myn-
digheten for Delaktighet, Barn dger. Handisams slutsatser och forslag utifran studien Barn och unga med en
funktionsnedsattning — en beskrivning av deras vardag, 2014, Respekt (2016), Barnombudsmannen
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ens liv, och det ar darfor avgorande att den ger varje elev sa goda forutsattningar som moj-
ligt att fa en stabil grund att std pa i vagen vidare ut i vuxenlivet. Samtidigt ser vi att skolan
behdver forbattra sitt arbete i att mota olika barns behovs samt att ge stod till exempelvis
barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningare.

NSPH ser positivt pa arbetet med att frimja narvaro i skolorna, dar NSPH:s malgrupp ar
overrepresenterade bland de elever som ar langvarigt franvarande. Detta ar ett arbete som
behdver ske pa flera olika plan. Dels handlar det om skolorna; hur tillgangliga skolors
verksamheter &r, vilken kunskap och kompetens de anstéllda besitter for att kunna bedriva
en pedagogisk verksamhet for barn med olika sorters psykisk ohélsa. Det kan ocksa handla
om andra samhalleliga instansers arbete, sasom hur tillganglig primarvard och psykiatrisk
vard ar for barn och unga. Sist men inte minst ar det av storsta betydelse att foraldrar till
barn med psykisk ohalsa far det stod de behover for att kunna ge basta méjliga stod till
sina barn, men ocksa att de den vard och de stod som de behdver for egen del.

Utredningen har tagit sig an en viktig fraga och vi instimmer i manga av de resonemang
som gors. Dock anser vi att fokus pa just franvaron blir for smalt. NSPH vill framhalla
vikten av en helhetsbedémning av enskilda elevers situation, dar graden av franvaro end-
ast ar en faktor. I manga fall saknar vi ocksa konkreta forslag kopplade till de resonemang
som gors. | de fall som ytterligare utredningar foreslas, vill vi betona vikten av att nagot
g0s redan i dag, for att komma till ratta med de problem som adresseras.

4 Forekomsten av franvaro
4.7.2 Utredningen beddmer att nationell statistik om franvaro behovs

NSPH anser liksom utredningen att saval giltig som ogiltig franvaro behéver foljas upp da
all franvaro paverkar elevens mojlighet att tillgodogora sig utbildningen. Att en elev pa
grund av ohélsa ar franvarande fran skolan kan bero pa halsoproblem som inte &r relate-
rade till skolan, men de kan ocksa vara ett uttryck for en skolsituation som inte fungerar
for eleven. Det ar darfor viktigt att fanga upp dven detta och se vilka atgarder som kan vara
nodvandiga for att elevens skolgang ska kunna forbéattras. Detta kan saval avse atgarder
som behover ske inom skolans verksamhet som atgarder som behdver initieras utanfor
skolans ram, exempelvis genom remittering till barn- och ungdomspsykiatrin.

5 Franvaro maste uppmarksammas
5.4.2 Utredningens bedémning om registrering av franvaro
NSPH tillstyrker utredningens forslag. Det & mycket viktigt att saval ogiltig som giltig

franvaro foljs upp. All franvaro paverkar elevens majlighet att tillgodogéra sig uthild-
ningen.

5 5 Se Skolsituationen for elever med funktionsnedsattningen AD/HD, Skolinspektionen, 2014:9 samt "Inte
enligt mallen” Om skolsituationen for elever i grundskolan med diagnos inom autismspektrumtillstand,
Skolinspektionen, 2012:11.

6 "Fortfarande svar skolgang for manga elever med NPF” — en undersokning om hur barn med neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar har det i skolan och hur det paverkar familjen, Riksférbundet Attention, 2016.
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Vi ser ocksa mycket positivt pa att franvaron ska uppmarksammas, registreras och analys-
eras. Det ar viktigt att i ett tidigt skede ta reda pa orsakerna till franvaron och vidta atgar-
der utifran elevens situation. Arbetet bor ske med hog grad av delaktighet med elev och
vardnadshavare. Detta kan savél avse atgarder som behdver ske inom skolans verksamhet,
sasom anpassningar i larmiljon utifran elevens behov eller kompetensutvecklingsinsatser
for personalen. Vi ser ett stort behov av att det finns mojligheter till individanpassningar;
saval avseende individuellt stod som gruppsammansattningar eller studietakt. Det kan
ocksa handla om atgarder som involverar andra instanser, exempelvis kontakter och sam-
verkan med barn- och ungdomspsykiatrin.

5.4.3 Utredningens beddmning om gemensamma variabler och riktlinjer for uppfoljning av
franvaro

NSPH instammer i utredningens bedémning att uppgift om larare ska finnas som en cen-
tral variabel i systemen for uppféljningen. En elevs franvaro kan absolut ha att géra med

undervisningssituationen. Det &r ocksa viktigt att funktionshinders- och brukarorganisat-

ionerna gors delaktiga i framtagande av de allmanna raden.

5.4.4 Utredningens bedémning om en narvarofunktion pa varije skola

NSPH tillstyrker bedémningen. Vi vill betona vikten av att tillrackligt med tid avsatts for
denna funktion s att syftet med uppgiften uppfylls. Ar det denna person som ocksa ska
analysera franvaron ar det viktigt att den personen har god kompetens om riskfaktorerna.
Det dr ocksa viktigt att en sadan person ar bra pa att bygga relationer med eleverna samt
att det finns mojlighet for eleverna att prata med flera personer ifall kontakterna inte skulle
fungera.

6 Riskfaktorer for franvaro

| detta avsnitt diskuteras riskfaktorer for franvaro.

| avsnittet 6.4.1 redogors for skillnader i synen pa orsaker till franvaro. Skolan pekar
framst mot faktorer inom familjen eller hos eleven, fordldrar rapporterar primért skolfak-
torer och elever skolfaktorer och sociala faktorer. Utredningen skriver ocksa att skillnaden
i synen pa vad som bidrar till franvaro kan resultera i att fel insatser ges. NSPH instammer
i detta, och vill lyfta vikten av att skolan lyssnar in eleven och elevens vardnadshavare.
Eleven &r expert pa sin egen livssituation och har oftast sjalv bra svar. Men vi vill ocksa
lyfta vardnadshavarna som en resurs. Vardnadshavarna kanner sitt barn och har lang erfa-
renhet av barnets behov och forutséttningar.

Utredningen skriver ocksa att det ar nddvandigt att de verksamheter som maéter barn och
ungdomar har kunskap om riskfaktorer for franvaro. Vi instammer i detta, men saknar for-
slag som tillgodoser detta.

Langre fram i avsnittet anges funktionsnedsattning som en individfaktor, dvs. en faktor
som kan hanforas till eleven, och inte som en skolfaktor. Det vander vi oss emot. Saval
rapporter fran Skolinspektionen, Skolverket och vara egna enkéatrapporter visar pa skolans
svarigheter att mota elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Skolans perso-
nal behdver 6kad kunskap om psykiska funktionsnedséttningar och om hur larmiljon kan
anpassas utifran de olika individernas behov. Manga elever far idag illa i den svenska sko-
lan pa grund av skolans oférmaga att méta dem utifran deras forutsattningar, trots att skol-
forfattningarna ar tydliga med att undervisningen ska anpassas. Skulle skolan klara av
detta, behdver funktionsnedsattningar sasom NPF inte langre vara en riskfaktor — sasom



ocksa utredningen skriver pas. 156. Skulle skolan klara av sitt uppdrag, skulle franvaron
minska rejalt. Mer korrekt ar alltsa att funktionsnedsattning ar en skolfaktor, och inte en
individfaktor, pa samma satt som man resonerar kring séarbegavade elever pa sidan 155.
Man talar dar om att skolan inte har kunnat mota elevens behov, vilket lett till elevens
franvaro.

Att beskriva funktionsnedsattning som en individfaktor, bidrar till eller spar pa ett synsatt
som handlar om att det &r eleven som har svarigheter och inte skolan. Trots att vi vet att
skolan har svart att gora larmiljon pedagogisk tillganglig for alla elever. Det ar ett synsétt
som inte utvecklar den svenska skolan eller ger elever forutsattningar att lyckas i skolan.

7 Skolmiljons betydelse for narvaro

NSPH ser i princip positivt pa utredningens bedémning om ett behov av en nationell ut-
bildning for elevskyddsombud, men ser ocksa behov av ytterligare insatser for att mot-
verka den negativa inverkan pa elevers narvaro och valbefinnande som skolmiljon kan ha.
Att elever ges mdjlighet att organisera sig i elevrad och att utsedda elevskyddsombud far
reella moéjligheter till delaktighet och inflytande ar viktigt, men dven detta i sig sjalvt kra-
ver fler insatser an erbjudande om en nationell fortbildning. Utbildade skyddsombud har
begréansat handlingsutrymme om inte skolans ledning och personal ocksa & mana om att
skapa forutsattningar for ett elevinflytande géllande skolmiljon, till exempel vérna elever-
nas mojlighet att utebli fran lektioner for dessa uppdrag och erbjuda lokaler for att lata
elevraden samlas. Vi ser en risk med att ansvaret for att skapa en bra larmiljo och skolor-
ganisation genom detta laggs pa eleverna, och vill ddr poangtera att ansvaret naturligtvis ar
huvudmannens och skolledarnas, och ser darfor ett behov av fler atgarder.

Utredningen hénvisar till en undersékning som konstaterar att 11 % av landets grundskolor
har utsedda elevskyddsombud (sida 178). Vi fragar oss hur mycket stérre den andelen
kommer att bli enbart genom erbjudande om en nationell utbildning for ombuden. Vidare
vill ocksa namna att det finns ytterligare givande tillvagagangssatt att lyssna in elevernas
asikter och erfarenheter som kan komplettera elevskyddsombud, till exempel kvantitativa
enkatundersokningar eller i radsform. Vi haller med utredningen om att skolmiljon &r en
gemensam sak for alla i skolan och att lata eleverna ha inflytande Gver utformningen &r ett
satt for alla att kdnna sig involverade och delaktiga i arbetet for en positiv och trivsam
skolmiljé. Det finns mycket att l&ra av eleverna som bést vet hur skolmiljon upplevs, och
okad kansla av delaktighet for alla elever for mycket gott med sig. | en sddan utbildning
ser vi ocksa behov av att inkludera funktionshinderperspektivet for att detta ska kunna
uppmarksammas av skyddsombudet. Eftersom elevskyddsombuden utses fran och med
arskurs 7 undrar vi ocksa hur utredningen tanker vad galler inflytande och delaktighet for
elever i lagre klasser, sérskilt i mellanstadiet?

Utredningen skriver utforligt om vikten av vardegrundsarbete for hdg nérvaro, och NSPH
stéller sig ocksa fragande till huruvida detta starks tillrackligt av en nationell utbildning for
elevskyddsombud. Skolor behdver arbeta aktivt med arbetsro, likabehandling, antimobb-
ning och relationsbyggande elev-personal for att astadkomma gott klimat och trivsel for att
minska franvaron. I Riksférbundet Attentions film “Imorgon ska jag vara normal”
(https://www.youtube.com/watch?v=W6rr5 9 D1M) berattar elever med neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar om bland annat bristande fortroende for och daligt bemo-
tande fran larare och andra vuxna inom skolan. Clara beréattar hur hon forvisso gick till
skolan, men enbart for att hanga i korridorerna och inte delta i nagra lektioner. Och att
detta pagick under en lang tid utan att hon upplevde att ndgon vuxen tog det pa allvar eller
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forsokte gora nanting for henne. Det &r en brist pa inkludering som bidrar till meningslos-
het och vanmakt istallet for att de vuxna skapar motivation till lust att lara och delaktighet
for alla elever. Vidare ar krankningar och trakasserier elever emellan ett stort problem pa
manga skolor, dar studier pekar pa att elever med neuropsykiatrisk problematik i hogre ut-
strackning &r utsatta for trakasserier och mobbing. Har behdver personalen relevant kun-
skap och adekvata handlingsplaner for att atgarda problemet

Tillgénglighet ar ytterligare en viktig aspekt av skolmiljon. For elever med kognitiva
funktionsnedséttningar kan exempelvis en valdigt bullrig miljo eller en miljo med mycket
synintryck i form av fargglada vaggar istallet for avskalad enhetlighet vara valdigt pafres-
tande. Kognitiva funktionsnedsattningar kan ocksa medfora svarigheter att orientera sig i
stora skolbyggnader och klara av att ta sig fran ett klassrum till ett annat mellan olika lekt-
ioner. Trots lagstiftning & NSPH:s erfarenhet att tillganglighet inte alltid uppfylls utan ser
behov av stéarkt arbetsmiljéarbete och tillsyn inom skolan. Arbetsmiljoverket konstaterade
nyligen i en rapport att nio av tio skolor har brister i det systematiska arbetsmiljoarbetet
(’Projektrapport for Arbetsmiljoverkets nationella tillsyn av skolan 2013-2016, rapport
2017:1).

8 Narvaroarbete — fran att uppméarksamma och kartlagga till att atgarda
franvaro

8.12.4 Utredningens forslag om sammanhallna skoldagar

NSPH ser positivt pa forslaget om att skoldagarna ska vara sammanhallna. Vi vill samti-
digt géra utredningen uppmarksam pa att langre raster kan vara viktig tid for aterhamtning
for elever som upplever skolans miljo som pafrestande och trottande att vara i. Manga ele-
ver kan ocksa behdva langre tid for att forflytta sig mellan olika klassrum och dar korta
raster riskerar att skapa stress och svarigheter att delta i gemenskapen. Det ar viktigt att
schema och skolans miljé skapar goda forutsattningar for alla elever att vistas i skolan och
klara av kunskapsinhdmtningen i skolan.

Utredningen skriver ocksa att det enbart finns ett begransat vetenskapligt stod for vad som
kan forebygga franvaro och framja narvaro. Har anser vi att det finns kunskaper som kan
generaliseras kring delaktighet och arbetsmiljé samt vad som gor att elever trivs i skolan;
aspekter som vi tror &r starkt relaterade till narvaro.

9 Problematisk franvaro

9.2 Forslag och bedémning om skyldigheter att utreda och vidta dtgdrder vid problematisk
franvaro

NSPH tillstyrker forslaget om att skyldigheten att utreda och vidta atgarder tydliggors i
skollagen samt att dessa ska ske skyndsamt. | en sadan utredning ser vi det som viktigt att
det finns kunskap kring viktiga aspekter av barnets liv som kan paverka narvaron i skolan.
Det kan bland annat handla om larandemiljon (generellt eller i specifika @mnen), hemmil-
jon, matsalsmiljon och rastmiljon.

Vi anser att sadana atgarder som foreslas ska vidtas utifran en helhetsbedémning av ele-
vens situation, dar eventuell franvaro kan vara en faktor som tas med i bedomningen. Vi
ser en risk med att ett sa starkt fokus laggs pa just franvaro att behoven av liknande atgar-
der hos narvarande elever dar det finns risker for negativ inverkan pa elevens utveckling
mot utbildningens mal missas. NSPH &r enig med utredningen om att det &r svart, och



dessutom blir for trubbigt, att i lagen specificera vid vilken grans en franvaro blir proble-
matisk. Vi anser darfor att det, utdver att hoja medvetenheten om problematisk franvaro,
behdvs ett bredare perspektiv pa elevens situation som helhet. Ytterligare ar det ocksa av-
gorande att skolan och dess personal far den kunskap och de verktyg som de behover for
att kunna formulera lampliga atgarder som har en framjande effekt pa elevens skolgang
och dennes utveckling mot utbildningens mal.

NSPH tillstyrker ocksa att samrad med elev och vardnadshavare, samt elevhalsan , ska ske.
| utredningen och planerandet av dessa atgarder ska stor hansyn tas till elevens egna upple-
velser av vilka atgarder som skulle behdvas. Ofta har eleven sjéalv kunskap kring vad som
saknas eller behdver forandras for att skolgangen ska fungera béattre. SKL lyfter ocksa
fram elevens delaktighet och inflytande som en central framgangsfaktor i arbetet med att
Oka skolnérvaro i sin guide for systematiskt skolndrvaroarbete i kommuner.z Om specifik
kompetens behovs, kring exempelvis en viss sorts psykisk ohalsa, ska det sékerstéllas att
denna finns som del i detta arbete. Om kompetensen inte redan finns inom exempelvis
elevhalsan ska sadan kompetens inhamtas utifran.

Vi tillstyrker ocksa forslaget om att franvaro i den omfattning som foreslas ska anmalas till
huvudmannen sa att denne kan gora de prioriteringar gallande resurser som kan behdvas.

9.2.1 Forslag om dokumentation

NSPH tillstyrker forslaget om att atgarderna som vidtas med anledning av franvaron ska
dokumenteras. | dokumentationen bor dven utredningen ingd; hur bedémningen av beho-
vet av den specifika atgarden har gjorts samt vad eleven sjalv haft for synpunkter och 6ns-
kemal kring dessa. Dokumentationen bor ocksa specificera planeringen for genomforandet
av atgarden, en ansvarig kontaktperson for detta samt hur och nar atgarden ska foljas upp.

Skolinspektionen har under 2016 granskat hur skolor arbetar med extra anpassningar for
elever som riskerar att inte nd malen. Utifran denna foreslar vi att forslaget kompletteras
for att fortydliga sadant som redan idag kan brista i sadana processer, sasom systematisk
uppfoljning av de atgarder som vidtas. s

9.2.2 Forslag om bemyndiganden

NSPH tillstyrker utredningens forslag forutsatt att organisationer som foretrader olika
elevgrupper far mojlighet att delta i arbetet for att ta fram dessa samt méjlighet att Iamna
synpunkter pa dessa innan de antas.

9.2.3 Utredningens bedémning av problematisk franvaro

NSPH tillstyrker utredningens forslag. For att utredningens forslag ska fa en enhetlig ef-
fekt dver landet och att alla elever ska kunna forvanta sig likvardigt agerande oberoende av
var i landet de bor eller vilken skola de gar i behdver begreppen som utredningen lyfter op-
erationaliseras. Om gransvarden ska séttas tillstyrker NSPH att de ska reglera nar atgarder
senast ska vidtas, men dven vad galler dessa fall ser vi en risk med att detta kan anvandas

7 Sveriges Kommuner och Landsting, Vand fr@nvaro till ndrvaro, 2013

8 Skolinspektionen, Skolans arbete med extra anpassningar — Kvalitetsgranskningsrapport, 2016
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som en grans att borja agera vid. Franvaro ar en av flera indikatorer som skolan bor beakta
i en beddmning av behov av eventuella atgéarder hos en elev.

| vissa fall kan det vara viktigt med individuella atgérder for en specifik individs situation
for att denna ska fungera béattre, men vi ser det ocksa som viktigt att skolan noga granskar
sin verksamhet i stort. Skolmiljon bor uppna en niva av grundtillganglighet for samtliga
elever utan att individuella atgarder ska sattas in, och har kan franvaro pa skolévergripande
vara en av flera indikatorer pa att det kan behvas mer omfattande forandringar i skolans
verksamhet, utéver atgarder for enskilda elever, sasom beskrivs i vara kommentarer for ka-
pitel 7. Aven detta bor inga i de allménna rad som tas fram.

10 Elevhalsans viktiga roll
10.8 Utredningens bedémning om elevhéalsans arbete

NSPH tillstyrker utredningens forslag men anser att elevhéalsan omgaende behdver fa
okade resurser for att fa reell mojlighet att uppfylla sitt uppdrag. Var bild &r liksom utred-
ningens att elevhalsan i dagslaget agerar dar problem uppstar, men har begransade majlig-
heter att bedriva sitt forebyggande arbete. | skolor dér elevhalsopersonal, sasom kuratorer,
bara har nagra timmars arbetstid per vecka eftersom tjansten &r fordelad pa ett antal olika
skolor racker tiden sallan till for att ens arbeta med de problem som dyker upp. Vi ser ett
behov av en elevhalsa som aktivt syns och verkar ute i skolans verksamhet for att sanka
trosklarna for elever som har behov av stod fran elevhalsan att ta kontakt med dem. Vi an-
ser ocksa att det inte &r tillrackligt att elevhalsan enbart ska tillhandahalla specialpedago-
gisk kompetens utan anser att elever ska ha tillgang till en utbildad specialpedagog. Vi an-
ser ocksa att det behdver finnas sikrad logopedisk och arbetsterapeutisk kompetens att
tillga.

Elevhalsan &r ofta den forsta instansen som har mojlighet att fanga upp begynnande psy-
kisk ohalsa hos barn och unga, forutsatt att eleven far en kontakt som upplevs som gynn-
sam med verksamheten. Det &r darfor avgorande att elevhélsan har en bred kompetens i att
fanga upp olika uttryck av psykisk ohalsa eller psykiska funktionsnedséattningar for att
kunna ge ratt stod eller remittera vidare till ratt instans samt ha fortsatt samverkan med
denna. Vi ser det ocksa som viktigt att kunna ha alternativa kontaktvagar till elevhalsan,
sasom kontakt via mail eller telefon.

| ett forebyggande arbete ser vi ocksa behov av att alla elever i grundskolan far kunskap
om, och forum att diskutera, teman som stress, nedstamdhet och normkritik, saval som stu-
dieteknik och fardigheter for att hantera kanslor. Vi foreslar ocksa att elevhalsan skulle
kunna anordna forelasningar for foraldrar och narstaende med externa forelasare for att
oka kunskapsnivan och medvetenheten om dessa fragor. For att tidigt uppmarksamma och
ge stod till elever behover skolan samverka med forskolan och vidta atgarder utifran rele-
vant information om barns behov. Vi tror ocksa att mojligheten att ge elever tidiga insatser
skulle forbattras om samtliga elever i samband med forsta besoket hos skolskoterskan inte
bara fick mata sig, vaga sig och testa synen utan ocksa gora tester som visar pa de kogni-
tiva funktionerna.

11 Motivation till nadrvaro — studie- och yrkesvagledning

11.5 Utredningens beddmning om studie- och yrkesvagledning



NSPH ar eniga med utredningen i bedémningen att tillgangen till studie- och yrkesvagle-
dande kompetens pa landets grundskolor &r viktig och att den behover 6ka. Dock sa ser vi
ett behov av detta omgaende och menar darfor att en forstarkning av denna form av stod
behdver ske dven under den tid som kravs for en sadan utredning

11.6 Utredningens férslag om studie- och yrkesvagledning

NSPH tillstyrker utredningens forslag, men vi anser ocksa att prioriteringen i studie- och
yrkesvagledarens arbete bor ske utifran en helhetsbedémning dar franvaro ar en betydande,
men inte enda, faktor. Aven elever med begynnande franvaro alternativt bristande eller
sjunkande resultat i skolan bor prioriteras, samt elever som identifierats av exempelvis
elevhalsan vara i behov av sadan vagledning. Ju langre végen tillbaka till en fungerande
skolgang ar desto mer motivationsarbete kravs for att eleven ska vélja detta, varfor det ar
viktigt att fanga upp elever i behov av detta i ett sa tidigt skede som majligt.

Vi ser det ocksa som viktigt att elever tidigt far kunskap om vilka olika inriktningar som ar
mojliga efter grundskolans avslut, déar vetskapen om att det finns mojlighet att studera en
specifik inriktning eller med ett specifikt upplagg som kanske passar eleven béttre kan bi-
dra med 6kad motivation. Vi ser det ocksa som viktigt att studie- och yrkesvégledarens ar-
bete kommer in som ett perspektiv i ett storre stodjande arbete med exempelvis elevhélsan.

12 Samverkan — narvaro med gemensamma krafter
12.5.2 Utredningens bedémning om samverkan inom skolenheten med elevhalsan

NSPH instammer i utredningens bedémning, det &r viktigt att larare kan fa ta del av den
specialistkunskap som elevhalsan besitter. Vi anser dock att detta bor vara ett forslag fran
utredningen. Vi tycker ocksa att detta behdver formuleras tydligare genom att rektorn
’ska” gora detta, och inte bara ”bdr”. Vi anser ocksa att den sista bisatsen kan strykas, dvs.
den som lyder "vilket kan bidra till att forebygga franvaro och fraimja nérvaro”. Det &r vik-
tigt att elevhalsan ges de resurser bade i kompetens och ocksa tid for att kunna utfora detta
uppdrag, samt att det finns en samsyn i hela skolverksamheten om var granserna for elev-
halsans roll gar. Vi ser ocksa att samtliga larare behover fa en okad kunskapsniva vad gal-
ler bemotande av elever med psykisk ohalsa eller psykiska funktionsnedséttningar.

12.6.3 Utredningens bedémning avseende kunskap om riskfaktorer

NSPH haller med om utredningens bedémning men ser behov av ett mer konkret forslag
for att detta ska bli verklighet. Vi ser ocksa att ansvarsomradena och samverkan mellan ex-
empelvis elevhalsans verksamhet och andra stédinstanser, sasom barn- och ungdomspsyki-
atrin eller socialtjansten, behover fortydligas sa att det inte uppstar glapp emellan dessa
verksamheter dar elever skickas fram och tillbaka utan att nagot stodjande arbete inleds.
Detta ser vi som mycket angeldget da forskningen entydigt visar pa vikten av tidiga insat-
ser, men ocksa da detta kan lagga en grund for elevens framtida instéllning till och fortro-
ende for samhaéllets instanser och vardsystemen.

Vi anser att rektorn bor fa ett tydligt ansvar att samverka, dar ett sétt att gora detta ar att
skapa en gemensam budget for samverkan som dels mojliggér en 6kad kunskap kring re-
spektive verksamhet men ocksa kortare kontaktvéagar. Det kan handla om samforelasningar
eller att ha med exempelvis en socialsekreterare i en organiserad, rutinmassig samverkan i
skolan. NSPH anser ocksa att ratten till en samordnad individuell plan (SIP) som finns
lagstadgad i halso- och sjukvardslagen samt socialtjanstlagen ocksa ska inforas i skollagen,



om eleven under skoltiden ocksa har kontakt med kommunen eller landstinget. Har kan
man tanka sig en gemensam utbildningsinsats mellan de olika insatserna, dar man ocksa
diskuterar hur man ska samverka nar behoven finns. En sadan insats skulle skolmyndighet-
erna kunna ta fram.

Ovriga synpunkter avseende samverkan

NSPH ser ocksa att skolan i storre utstrackning skulle behéva fa in representanter fran ci-
vilsamhallet i sin verksamhet. Detta kan bade avse fortbildning for larare utifran olika per-
spektiv, men ocksa narvaro av olika organisationer for eleverna. For att representanter fran
civilsamhallet ska kunna narvara i skolan behévs dock ocksa resurser tillsattas for detta.

13 Overlamningar vid 6vergang inom och mellan skolor
13.3.4 Utredningens forslag

NSPH tillstyrker utredningens forslag om att systematiska dverlamningar ska goras nér
elever dvergar fran en skolenhet till en annan. Idag brister 6verlamningar alltfor ofta, som
ocksa utredningen papekat, vilket inte minst kan leda till att elever med behov av extra
stod gar miste om det stod och de anpassningar man tidigare haft och far onodiga svarig-
heter i skolsituationen, vilket kan bidra till franvaro.

Som utredningen skriver ar en framgangsfaktor att det finns ett fortroende och ett samar-
bete mellan skolan och vardnadshavare, och vi vill ocksa understryka vikten av att eleven
ges mojlighet att vara delaktig. For elever med psykisk ohélsa eller behov av extra stod blir
det extra viktigt att lyssna till eleven. Genom att i god tid borja forbereda en dverlamning
tillsammans med eleven finns det mojlighet for eleven att vara delaktig i att bestamma vil-
ket stod hen kan fa pa mottagande skola, samt forbereda eventuella samtycken sa att stodet
ar pa plats s tidigt som mojligt pa nya skolan. Exempelvis ESS-Gymnasiet i Stockholm
arbetar vidare med sé kallade ”in-samtal” for nya elever, dir de genomfor intervjuliknande
samtal for att fa veta sd mycket som majligt om elevens forutsattningar och vad som fun-
kar bra respektive ar riskfaktorer. Det &r ett valdigt bra sétt att tillsammans ta vid erfaren-
heter och kunskaper fran tidigare skolar och ett bra komplement till information som 6ver-
lamnas fran forra skolan.

13.3.5 Forslag om lararens roll vid 6vergangar

NSPH ér positiva till att man vid 6vergangar sarskilt ska uppmarksamma de elever vars
franvaro riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling, men efterfragar tydligare
direktiv om hur det i praktiken bor goras. Vidare ar det centralt att alla ansvariga och med
inflytande samarbetar for att fa till bra Gvergangar for dessa elever och att fler an lararen ar
delaktiga, varfor forslaget om att sérskilt uppmarksamma dessa grupper kanske inte enbart
borde gélla larare utan dven rektor och elevhalsan, med flera. Vi vill ocksa poangtera att
detta bor handla dels om 6vergangar mellan skolor och skolformer, men ocksa évergangar
till och fran vardinstanser sasom psykiatrisk slutenvard eller behandlingshem.

13.3.6 Forslag om uppgift om ogiltig franvaro i avgangsintyg

NSPH avstyrker forslaget. NSPH anser att den viktigaste informationen att féra 6ver vid
évergangar ar vad som fungerar bra for eleven, elevens styrkor och riskfaktorer att ta han-
syn till, samt 6vriga punkter som finns pa sida 335 i utredningen. Graden av franvaro anser
vi vara sekundar. Som utredningen vidare konstaterar ar elevernas och vardnadshavarnas
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fortroende for skolorna valdigt viktigt i arbetet for 6kad narvaro, varfor exempelvis sadan
har information behdver hanteras varsamt. Vi staller oss fragande till det etiska i att lata
franvarosiffror skrivas in pa individniva, om franvaron &r relaterad till skolans brister.

14 Ett systematiskt kvalitetsarbete for att minska franvaro och starka
narvaro

14.5 Utredningens beddmning om systematiskt kvalitetsarbete

Av utredningen framgar brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Skolinspektionens
granskningar och andra rapporter visar ocksa att manga skolor har svart att ger elever en
likvardig utbildning och forutsattningar att na malen. Dér det finns ett medvetet kvalitets-
arbete med malet att alla elever ska na malen, ar forutsattningarna for att upptacka brister
och atgarda dem storre. Det ger skolledning incitament till att géra andringar i verksam-
heten och kompetensutveckla personalen dar det behovs. Det strategiska arbetet tror vi &r
en viktig del i skapandet av en skola som skapar forutsattningar for alla elever. Darfor ar
det otillfredsstallande att ingen atgard foreslas for att forbattra arbetet, och vi vill se riktade
insatser mot skolans ledning.

Vi vill till exempel se forslag som handlar om att det statliga rektorsprogrammet ska inne-
halla kunskap om psykiska funktionsnedsattningar sasom NPF och grundldggande special-
pedagogik. | planering av skolans verksamhet och for att kunna goéra viktiga prioriteringar,
behdver ocksa rektor ha tillracklig kunskap om elevers olika behov och forutsattningar. |
utbildningen behdéver ocksa ett speciellt fokus laggas vid rektorns roll och hur skolan orga-
niseras for att framgangsrikt kunna mota elever med funktionsnedsattning. Aven skolche-
fer och huvudman behover fa en 6kad kunskap kring dessa fragor. Har ser vi behov av en
utbildningsinsats som brukarrorelsen bor fa vara med och utforma.

15 Huvudmannens skyldigheter och hemkommunens atgéarder inom ra-
men for skolpliktsbevakningen

15.2.2 Utredningens forslag om huvudmannens ansvar

NSPH tillstyrker forslaget.

16 Hemkommunens ansvar for samordnande av insatser
16.4 Utredningens forslag avseende hemkommunens ansvar for samordning av insatser

NSPH ser positivt pa forslaget. Det ar viktigt att fragan lyfts pa hdg niva och att kommu-
nen tar ett ansvar for att en fungerande samverkan kommer till stand. Men det ar ocksa
viktigt att samverkan blir verklighet pa alla nivaer. Aven den enskilda skolan, inklusive
fristaende skolor, behover upprétta fungerande samverkansformer med instanser sasom so-
cialtjanst och BUP. Darfor behdver ocksa rektorns ansvar lyftas fram.

Ett satt att 16sa fragan om resurser, ar att skapa en gemensam budget for samverkan mellan
de olika insatserna. En sammanhallande chef 6ver samverkan 6kar ocksa signalvérdet och
ger goda forutsattningar for att samverkan kommer till stand. Det &r ocksa viktigt for oss
att lyfta fram att ansvaret for att samordna insatserna maste galla dar det finns behov av in-
satser och inte bara nar det galler problematisk franvaro. Far eleven insatser dven fran
andra instanser behdver samordning ske for att skapa bast mgjliga forutsattningar och und-
vika att saker faller mellan stolar.
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Idag regleras samverkan mellan socialtjansten och varden genom samordnad individuell
plan (SIP). Det innebar att socialtjanst och varden ar skyldiga att initiera och medverka pa
moten nar en person har behov av insatser fran bade socialtjansten och varden. Det &r en
brist att skolan inte omfattas av detta lagkrav. Det finns behov av att skolan ocksa finns
med i detta lagreglerade samverkansarbete.

17 Tillsyn — ett stod | narvaroarbetet
17.5 Utredningens bedémning om en kvalitetsgranskning av skolors narvaroarbete

NSPH tycker att det ar bra att Skolinspektionen far i uppdrag att gora en kvalitetsgransk-
ning av skolornas narvaroarbete.

Nar det galler utredningens uppdrag att undersoka om de atgarder som Skolinspektionen
kan vidta inom ramen for sin tillsyn ar andamalsenliga for att minska franvaro och 6ka
narvaro, vill vi framhalla att Skolinspektionens tagit fram manga bra rapporter. Problemet
ar att det hander for lite ute i skolorna efter dessa rapporter, trots att de kan vara tydligt
med vad som behover forbattras. Skolinspektionens rapporter bor i storre utstrackning an-
vandas som ett verktyg i ett I6pande kvalitetsarbete i att forbattra skolan for eleverna. Det
bor anvandas pa detta satt ute i verksamheterna, men ocksa pa myndighetsniva. Till exem-
pel skulle de kunna lyftas i hogre grav dven av Skolverket. Man skulle ocksa kunna tanka
sig en ordning dar Specialpedagogiska myndigheten far mandat att stodja en verksamhet
dar det finns utvecklingsomraden.

Aven nar det galler enskilda anmalningsarenden far vi hora att Skolinspektionens beslut
inte alltid lett till behdvliga fordndringar for eleven. Det kan handla om att insatser gors
strax efter en granskning, men att insatserna sedan mattas av. Darfor &r det viktigt att upp-
foljning gors, samt att elev och vardnadshavare gors delaktiga.
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