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Synpunkter ang. forvarvsarbete, studier eller ideellt arbete vid sjuk-
respektive aktivitetsersattning

Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH) &r en organisation som samlar patient-, brukar-
och anhdrigorganisationer inom det psykiatriska omradet. NSPH har idag 13 medlems-
organisationer.

Allménna utgdngspunkter

Utgangspunkten for NSPH &r att manniskor med psykisk ohalsa, liksom alla andra, vill géra nagot
av sina liv. Att man vill utbilda sig och fa ett arbete om man bara har en mojlighet till detta utifran
sina forutsattningar. Av olika orsaker kanske man inte far chansen eller ratt forutsattningar. Detta
innebar ett sloseri med saval manskliga som samhéllsekonomiska resurser.

Ett ideellt engagemang, sasom exempelvis i en forening, bor betraktas som rehabiliterande
aktivitet for personer med psykisk ohalsa. Sana engagemang kan gora att man kommer in i ett
socialt sammanhang och kéanner sig delaktig, vilket &r extra viktigt fér personer som saknar
arbete/sysselséttning. Det kan ocksa ge andra vardefulla erfarenheter som for manniskor narmare
arbetsmarknaden. Att uppleva sig forhindrad att engagera sig ideellt, och pa sa sétt begréansas i
sina mojligheter att paverka i samhallsfragor, blir ocksa ett demokratiproblem.

Manga med sjukersattning har tidigare varit sjukskrivna under lang tid i varierande grad. Man har
ibland provat att arbeta en period for att sedan ater igen tvingats sjukskriva sig, och kanske tappat
tron pa att for nagon langre period kunna klara av att arbeta. Andra har sedan de har insjuknat i
ung alder haft aktivitetsersattning och dverhuvudtaget aldrig fatt faste pa arbetsmarknaden pga.
medfodda eller tidigt forvarvade funktionsnedsattningar. Det rader ocksa en stigmatiserande syn
pa manniskor med dessa problem, som personerna latt tar for sanna - sjalvstigma. Psykisk ohalsa/
sjukdom innebér vidare ofta bade langdragna, oregelbundna och varierande férlopp, och darmed
en varierande bade livs- resp. arbetsformaga. Manga personer med psykisk ohélsa har dessutom en
samre somatisk halsa &n andra grupper i samhallet vilket ocksa har betydelse.

Det &r alltsa viktigt att kunna arbetstrana eller engagera sig ideellt utifran denna varierande
formaga. Variationen i halsotillstand och formaga gor att vi efterlyser en storre flexibilitet i
mojligheterna att prova pa att studera eller arbeta, med mojlighet till en steglés upptrappning. Det
nuvarande systemet som baseras pa 25%, 50%, 75% och 100% arbetsformaga skapar trosklar och
ar inte anpassat till hur en sadan process kan se ut i verkligheten. Individer bor kunna bérja med 1
timme, trappa upp till 2, 3 och sa vidare. Det nuvarande systemet kan pa sa satt utgor ett hinder for
rehabiliteringen och ar darfor kontraproduktivt.
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Det &r ocksa viktigt att tiderna for en arbetstraning kan anpassas efter situationen for den enskilda
individen. En forlaggning av tex 25% arbetstraning uppdelat pa ett par dagar i veckan, i stallet for
fordelat over alla veckodagar, kan i vissa fall fungera bast. Det far da inte tolkas som att personen
klarar av ett arbete pa heltid vilket forekommer idag.

Sjukersattning
Forsakringskassans budskap till den med sjukersattning som méktar med att ta steget mot att préva

vad man klarar av ndr det galler olika ideella engagemang eller aktiviteter &r motstridiga.

A ena sidan siger forsakringskassan att aktiviteter som motsvarar “fritidsaktiviteter” inte ska
beaktas vid bedomningen av den enskildes arbetsformaga. Enligt forarbetena till lagstiftningen
kan deltagande i visst foreningsliv, kursverksamhet, ideellt arbete, politiska uppdrag och studier
utgora sadana fritidsaktiviteter. A andra sidan anger Forsikringskassan - i sin vagledning som
handlaggarna anvander - att ”..om fritidsintressen véaxer i omfattning sa att de ar mer att jamstélla
med forvarvsarbete eller naringsverksamhet kan de paverka rétten till sjukersattning™.

Var gransen gar. mellan & ena sidan deltagande i fritidsaktiviteter och & andra sidan aktiviteter som
av forsakringskassan kan jamstéllas med arbete, avlonat eller oavl6nat, som visar pa
arbetsformaga ar inte klarlagt. Detta lamnar menar vi 6ppet for godtycke hos enskilda handlaggare
som da &r satta att bedoma “omfattningen”. Detta oklara regelverk paverkar férstas personer med
sjukersattning, som pga. oklara besked fran handlaggare inte vagar prova ett ideellt uppdrag.

NSPH menar att detta synsatt ar olyckligt. Ett ideellt engagemang bor inte jamfoéras med ett
vanligt arbete. Dessutom kan férmagan till aktivitet vid psykisk ohalsa/sjukdom som tidigare
namnts vara mycket varierande pga. sjukdomarnas natur. Man bor sjalv fa avgora omfattningen av
sitt ideella engagemang och styra det i forhallande till sina egna begransningar eller svarigheter.

Nar det galler detta foresprakar NSPH de regler som géllde kring sjukerséttningen fore 1 juli 2008.
Da kunde personer med sjukerséttning dgna sig at ideellt arbete med mera utan att det pa nagot satt
paverkade réatten till, eller utbetalningen av, sjukersattningen sa lange det inte gav inkomster.
Alternativt bor man kunna prova uppdrag/arbete i hdgre grad an vad ens niva pa sjukersattning
enligt dagens regler medger.

”’Attondelen”

| dag sager man att den som har hel sjukersattning har "ett visst utrymme for att agna sig at sysslor
som kan jamstallas med arbete utan att ratten till sjukerséttning paverkas”. Ofta talas om den s.k.
"attondelen”. Dvs att en person med hel sjukersattning kan arbeta upp till en attondel av
arbetstiden (dvs 5 timmar/vecka) utan att sjukersattningen paverkas, samt - i de fall erséttning
utgar - sa far ersattningen hogst vara en attondel av den normala inkomsten pa heltid i det uppdrag
eller det arbete den forsakrade kan utfora

Nar det galler de évriga nivaerna av sjukersattning finns ingen motsvarighet till attondelen. Det
géller oavsett vilken form arbetsinsatsen har — om det till exempel &r ett forvarvsarbete, ett arbete i
en forening eller ett politiskt uppdrag.

NSPH anser att detta upplagg vid dvriga nivaer kan motverka att personer med psyKkisk ohélsa
provar nagon form av engagemang, pga. att det finns en osékerhet om huruvida man pa lang sikt
klarar av att arbeta i hogre grad. Och sjélva det faktum att man avstar kan leda till ytterligare
problem med ohélsa och passivitet. Vi menar, som exempel, alltsa att regelverket borde vara



flexibelt sa att den med halv sjukersattning kan prova om man klarar en arbetsformaga utover
50%.

Vilande sjukerséttning vid arbete

| dag kan den som haft hel sjukersattning i ett ar och vill prova pa att arbeta ansoka om vilande
sjukersattning. Dvs ratten till sjukersattning finns kvar om man inte skulle klara arbetet. Man kan
ha sjukersattningen vilande i hogst tva ar, och far under tiden ett belopp motsvarande 25 procent
av sjukersattningen utbetald

For manga personer med psykisk ohalsa ar det emellertid svart att ga fran eventuell hel
sjukersattning till att - stadigvarande - klara av att ersétta 75 procent av den inkomsten med en
arbetsinkomst.

NSPH anser att den som provar pa att arbeta bor garanteras minst samma ersattningsniva som
tidigare beviljats. Om inkomsten fran arbetet ar lagre an den tidigare beviljade nivan bor den
kompletteras med ersattning fran sjukersattningen upp till minst samma erséttningsniva som
betalats ut innan personen borjade arbeta. Detta for att pa riktigt skapa okad trygghet och bidra till
att fler kan vaga ta steget att prova pa att arbeta samt ha mojlighet till att stegvis trappa upp sin
arbetsomfattning. Detta 6kar ocksa chanserna for en langsiktig atergang, eller ingang, till
arbetsmarknaden. Detta innebér aven ett ekonomiskt incitament att ta steget att prova pa att arbeta.
En sadan delersattning utgdr ofta sma summor som bor kunna vara forsumbara i relation till de
samhallsvinster det kan utgora att personen i framtiden, helt eller delvis, kan forsorja sig pa en
egen inkomst.

Vilande sjukerséttning vid studier

I nulaget innebar reglerna att om man paborjar studier sa blir hela sjukersattningen vilande nar
man studerar, dvs ingen sjukerséttning alls betalas ut. Detta géller oavsett studiernas omfattning.
Det finns ingen motsvarighet till det belopp motsvarande 25 procent av sjukersattningen som man
far nar man arbetar med vilande sjukersattning. Individen héanvisas i stallet till mojligheten att soka
studiemedel fran CSN. Hur mycket studiemedel som betalas ut beror bland annat pa studietakt. En
person med en funktionsnedsattning som forsvarar/forlanger studierna kan efter individuell
provning ges studiemedel for en hogre studietakt.

NSPH anser att dessa regler forsvarar for den med psykisk ohalsa och sjukerséattning, och att
mojligheterna till avskrivning av studielan pa grund av sjukdom/funktionsnedsattning inte &r
tillrackliga. Vi menar att reglerna bor vara desamma som vid aktivitetsersattning och studier.

Aktivitetsersattning och studier

Personer med aktivitetsersattning kan enligt de nuvarande reglerna fa behalla denna under en
provotid for studier under 6 manader. Tanken med regeln &r att ge en mojlighet att testa om
studier kan fungera, samtidigt som man slipper oroa sig for sin ekonomi. Om studierna fungerar
hanvisas man, efter dessa 6 manader, till att ansoka om vilande aktivitetsersattning for studier i
ytterligare arton manader. D& har man under studierna kvar ratten till aktivitetsersattning, men den
betalas inte ut. Man héanvisas att soka om studiemedel fran CSN.

NSPH anser att 6 manaders prévotid for manga inte ar tillracklig tid. For personer med psykisk
ohalsa som under lang tid varit utan bade studier och arbete kan det ta tid innan man lyckas fa till
ratt stod fran hogskolan for att man ska klara av studierna. Att tvingas fatta ett sa viktigt beslut
efter en s relativt kort tid, kan ocksa skapa en negativ stress for personer som redan ar kansliga



for stress. Att vaga borja studera kan vara ett avgorande steg pa vag mot ett mer aktivt liv och ett
arbete.

For att ge denna grupp stérre mojligheter att prova pa och lyckas med studier vid hdgskolan, bor
provotiden vara atminstone ett ar. Da finns forhoppningsvis anpassningar och annat stod pa plats
och man har haft en chans att utvardera hur alltsammans har fungerat och om man vill eller klarar
av att ga vidare med sina studier. NSPH anser att studier vid hogskola/universitet maste kunna
raknas som sadana aktiverande och rehabiliterande insatser som en person med aktivitetsersattning
kan ha under den tid som hen uppbér aktivitetsersattning. Det skulle bidra till att fler far
meningsfulla aktiviteter som for dem ndrmare arbetsmarknaden.

Den kostnad som det kan innebéra att utéka provotiden till ett ar bor vara liten i jamforelse med de
samhéllsvinster det ger om fler an idag till slut klarar av sina studier. Vi anser darfor att
provotiden borde vara ett ar, eller atminstone att en individuell prévning om en individ bor fa
fortsdtta med aktivitetsersattningen ett tag till efter de 6 manaderna ska kunna vara mojlig.

For att studerande med funktionsnedsattning eller psykisk ohdlsa ska kunna skapa sig goda
erfarenheter av hogskolestudier kan olika typer av stod behdvas. Sadana anpassningar ska redan
fran borjan vara ordentligt forberedda och inte fa stjala kraft och energi i onddan. Det ligger bade i
den enskilda individens och i samhéllets intresse att denna prévotid ska vara sa bra som mdjligt.

Vi vet ocksa att manga personer med psykisk ohalsa inte klarar av att studera heltid, utan kommer
att behova vélja att studera pa halvtid. For dessa personer blir da 6 manaders prévotid for studier
annu kortare. Det kan ocksa ta tid innan man kommer in i studierna och har funnit sig i en ny
miljo. Att studera kan ocksa innebéra stora kostnader for kurslitteratur med mera. Det &r viktigt att
man vagar investera i dessa inkop.

Dessutom betraktas varje paborjad manad med provotid for studier som paborjas som forbrukad.
Detta kan i praktiken innebara att provotiden snarare kan handla om farre manader an sex
beroende pa hur kurserna ligger, vilket man inte kan paverka. NSPH vander sig emot det.

For NSPH
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