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konsekvensutredning - diarienummer 4.1-36588/2020

Bakgrund och inledande synpunkter

NSPH har tidigare ldmnat synpunkter pa Utredningen Fér barnets bésta (SOU 2017:11) och
pa regeringens proposition Forbdttringar for barn och unga inom den psykiatriska
tvangsvarden (2019/20:84) som ligger till grund for de dndringar 1 forskrifter och allmidnna
rad som Socialstyrelsen nu foresléar.

Forslagen ar 1 denna remiss begrénsade till 1ikarundersokning vid fastspdnning och
avskiljning av vuxna patienter och patienter under 18 &r ndr undersékningarna ska
genomforas, var och hur de ska utforas och vilka ldkare som far genomfora dem.

Vi stiller oss positiva till de dndringar som Socialstyrelsen foreslar nér det géller patienter
under 18 ar, men anser att samma krav pa undersokningarna som foreslas for barn dven borde
gilla vuxna patienter.

Socialstyrelsen har overvégt att infora krav pé ldkarundersokning pa en vardinréttning infor
det forsta beslutet om fastspanning eller avskiljning - men inte bedomt det som lampligt
eftersom behovet av sddana dtgérder uppstér 1 akuta situationer. Att hélla fast en patient — ett
barn eller en vuxen - i avvaktan pd att ldkare kan vara pé plats skulle innebéra risk for fysisk
skada for patienten. Att genomfora en somatisk undersdkning av en patient som méste hallas
fast kan dessutom medfora risker for patienten. Socialstyrelsen har ocksa dvervagt att infora
en reglering med krav pa att en ldkarundersokning ska genomforas “’sa snart som mojligt”
men bedomt att en sadan forskrift skulle vara for oprecis for att vara &ndamaélsenlig.

Vi instimmer 1 Socialstyrelsens bedomning men vill tilligga att patientberittelser fran
psykiatrisk tvangsvard och réttspsykiatrisk vard - som NSPH samlar in och sammanstéller -
aterkommande handlar om att patienter upplever att personals handlande bidrar till att
situationen eskalerar och att tvangsatgirder till slut behover sittas in. I efterhand godkinns de
sedan vanligtvis av beslutande ldkare. Ett tema som aterkommer 1 manga beréttelser ar att det
ar skillnad mellan foreskrifter och verklighet.

Det &r naturligtvis svart att motverka sadana foreteelser i paragrafer i forskrifterna, men det
gor det dnnu mer angeléget att aterkomma till sddana missforhéllanden i det fortsatta arbetet
med tvangsvardfragor.
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I yttrandet 6ver propositionen (2019/20:84) framférde NSPH kritik mot att regeringen mer
fokuserat pd juridiken &n pa behovet 1dngsiktig kvalitetsutveckling.

I det kommande arbetet med foreskrifter och allménna rad bidrar NSPH gédrna med véra
kunskaper och erfarenheter om hur man — utifran ett brukar- och anhorigperspektiv - kan
forbéttra kvaliteten inom tvangsvarden och minska behovet av tvingsatgérder.

Fastspinning och avskiljning av barn

Socialstyrelsens forslag till &ndringar av forskrifter och allmédnna rad om psykiatrisk
tvangsvard och réttspsykiatrisk vard skapar mojligheter och forutsittningar for att minska
anvandningen av tvangsatgdrder mot barn. Forslaget innebér en tydligare reglering av vem,
och nir, ladkarundersokning ska goras infor beslut om fastspanning och avskiljning av barn.
Inf6r det inledande beslutet kravs enligt forslaget inte ldkarundersékning.

Infor det fosta forlangningsbeslutet ska ldkarundersokning kunna utforas av legitimerad lékare
och forankras hos den beslutade ldkaren. Vid ett andra forléingningsbeslut krivs att patienten -
som ska spinnas fast eller avskiljas - undersoks pd vardinréttningen av det beslutande 1dkaren.
Vid fastspianning och avskiljning ska patienten undersokas pa vardinrdttningen minst en gang
per timme respektive minst varannan timme.

Socialstyrelsen har vagt barnets ritt och rittssdkerhet mot risken for att barnets skadas fysiskt
om tvangsatgirden kan verkstéllas forst nér lakaren ankommit till vardinrattningen. Det finns
ocksa risk for 6kad anviandning av nédvarnsvérnsritten och 6vermedicinering under den tid
man véantar pa att ldkaren ska infinna sig.

Socialstyrelsen har dven beaktat hur den 6vriga varden skulle paverkas — tillgdngen pa
specialistkompetenta lakare skulle forsdmras under dagtid - om hogre krav skulle stéllas pd att
den beslutande ldkaren nirvaro pa vardinrittningen under jourtid.

NSPH anser att avvdgningarna nar det giller fastspidnning och avskiljning av barn dr vl
gjorda och tillstyrker Socialstyrelsens forslag.

Likarundersokning vid forlingningsbeslut om fastspinning och avskiljning av vuxna

Socialstyrelsen foreslar ingen fordndring i1 sak utan enbart sprakliga fordndringar for att gora
foreskrifterna tydligare. Patient som &r fastspénd ska var fjarde timme undersokas pa
vardinrattningen av en ldkare som far fatta beslut om fortsatt fastspanning. Patienter som &r
avskilda ska var attonde timme undersokas pa vardinrittningen av ldkare som far fatta beslut
om forldngning av avskiljningen.

Fastspianning och avskiljning dr mycket integritetskrinkande atgérder aven for vuxna. NSPH
anser darfor att de krav om lékarundersokning som foreslas gélla for barn dven ska gélla for
vuxna. NSPH avstyrker darfor Socialstyrelsens forslag 1 denna del.

Likarundersokning vid lingtidsavskiljning av vuxna
Socialstyrelsen foreslar att patienter som ar ldngtidsavskilda ska undersokas pa
vardinrittningen av beslutande ldkare var 24:e timme.

Langtidsavskilning anvédnds framst inom réttspsykiatrin och vissa patienter kan vara avskilda
under mycket 14ng tid. Réttspsykiatrin dr en verksamhet dér det finns mycket lite insyn och



kontroll av hur verksamheten bedrivs. Det ar darfor mycket angeldget att stirka
rittssdkerheten och patientsikerheten for patienter som &r ldngtidsavskilda.

Socialstyrelsen redogér for att representanter fran réttspsykiatrin har framfort att dagliga
undersokningar skulle vara negativt for denna patientgrupp ”som har sérskilt starka behov av
kontinuitet”. Dagliga unders6kningar skulle medfora en risk for att patienten kan komma att
behova “triffa olika ldkare och att detta ger sken av fordndring och instabilitet.”

NSPH avvisar resonemanget och ser det som ett tecken pa att vissa réttspsykiatriska
verksamheter behdver se ver sina handlingsmonster och sétt att bemdta patienterna. De
indikerar ett behov av systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete dar man betonar
patientperspektivet och skapar medvetenhet om den maktobalans som rdder mellan patient
och personal.

NSPH tillstyrker Socialstyrelsens forslag om likarundersokning var 24:e timme.

Alternativa losningar

NSPH uppskattar att Socialstyrelsen avvisat alternativa 16sningar som digital
lakarundersokning och andra beddmningar pé distans. Bedomningar pé distans &r inte
acceptabla 16sningar — varken for réttssdkerheten, patientsédkerheten eller ur ett
barnréttsperspektiv.

Ovriga synpunkter

Ett aterkommande problem inom tvangsvard — inte minst inom den rittspsykiatriska varden -
som vi girna vill aterkomma till i1 det fortsatta arbetet med dversyn av foreskrifter och de
allménna rad - ar glappet mellan forskrifterna och den praktiska tillampningen.

NSPH bedriver just nu ett projekt inom réttspsykiatrin som dr finansierat av Allménna
arvsfonden. En kritik som stédndigt dterkommer fran patienter, anhoriga och lokala féreningar
ar att skarpare lagar och regelverk &r bra. Men att det ocksé finns stora brister nér det géller
foljsamheten till géllande regelverk. I grdzonen mellan foreskrifterna och det praktiska
bemotandet och hanterandet pd vardgolvet pagar inte sédllan aktiviteter och interaktioner som
undandrar sig myndigheternas insyn och kontroll.

Detta leder som vi tidigare framfort till att bagatellartade konflikter mellan vardpersonal och
patienter hanteras daligt, trappas upp och till slut leder till tvangsétgérder. Det &r svart att
komma at detta genom tydligare och mer omfattande foreskrifter. Men eventuellt kan ett
tydligare och mer utkrdvbart ansvar ldggas pa de som ar ansvariga for verksamheten.
Samverkan med den regionala brukarrorelsen dr ocksé ndgot som borde kunna uttryckas
tydligare i forskrifter, allménna rdd och metodhandbok.
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