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Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa (NSPH) ér en organisation som samlar patient-,
brukar- och anhodrigorganisationer inom det psykiatriska omraddet. NSPH har idag 13
medlemsorganisationer. Dessa &r RFHL, RSMH, Riksforbundet Attention, Sveriges
Fontdnhus, Riksforbundet Balans, Schizofreniférbundet, Frisk & Fri, SPES, SHEDO, Suicide
Zero, Svenska OCD-forbundet, ASS och FMN.

Bland organisationerna finns barn, unga och vuxna med exempelvis autism, adhd, bipolar
sjukdom, angestproblematik, depressioner, utmattningssyndrom, sjdlvskadebeteende,
atstorningar, beroende, kommunikations- samt sprékstorningar. Att man har flera olika
diagnoser dr vanligt. Bland medlemsorganisationerna finns d&ven manga anhoriga, exempelvis
syskon, vanner och vardnadshavare, till ovan nimnda personer.

Inledning

Fragan om diskriminering av personer med psykisk funktionsnedséttning dr en som NSPHs
medlemsforbund har f6ljt under flera decennier. Trots att kartliggningar visar att 3 av 4
svenskar berors av psykisk ohélsa, antingen som drabbad eller som anhorig, under sin livstid,
sa finns det fortfarande ett stort stigma och stor okunskap kring fragan.

Mellan dren 2014 och 2017 drev NSPH ett projekt med fokus pa just diskrimineringsfrégan,
och fick dér ocksd genom en radgivningslinje ta del av 500 berittelser om upplevelser av
diskriminering pé grund av psykisk funktionsnedséttning. Vi kompletterade dven dessa med
att ssmmanstdlla den forskning som gjorts pd temat under de senaste 10 &ren. Det vi sdg var
att diskrimineringen av var malgrupp var utbredd 6ver alla samhaéllets omriden, ibland
individuell och ibland strukturell, ibland dold och ibland ofortickt, ménga gdnger med
livsforddande konsekvenser.

Vi ser darfor mycket positivt pd att fragan om ett utokat skydd mot diskriminering utreds och

att dessa forslag laggs, och beskriver ytterligare behov av forstairkningar som vi sett genom
vért arbete 1 ett avslutande avsnitt i remissvaret.

5. Overviiganden och forslag niir en identifierbar skadeliden saknas

5.3 Behovs ytterligare atgarder nar det saknas en identifierbar skadelidande?



NSPH viélkomnar utredningens beddmning att atgérder bor inforas for att stirka skyddet mot
direkt diskriminering genom att géra det mdjligt att forhindra spridning av uttalanden eller
meddelanden som uttrycker missaktning som har samband med diskrimineringsgrunderna
fran dem som har ett bestimmande inflytande i verksamheten eller organisationen.

Vi ser positivt pé att det ska bli mdjligt att driva drenden om diskriminering dven i de fall dér
det inte finns nagon skadeliden eller inte finns ndgon som vill driva ett d&rende om
diskriminering. Nér verksamheter inom diskrimineringslagens samhéllsomraden uttrycker sig
missaktande om en diskrimineringsgrund har vi sett situationer dér det blir svart att agera pa
detta. Det blir avskridckande for malgruppen som det berér, och de kanske darfor helt avstéar
att soka ett arbete eller en utbildning just dér, vilket leder till att det inte finns en skadeliden
person som kan driva drendet. Det tydliga och uttryckliga diskriminerande sittet att uttrycka
sig stir darfor oberort.

Var erfarenhet dr ocksé att personer som diskriminerats pd grund av psykisk ohdlsa ménga
ginger inte maktar med att driva drenden om diskriminering efter att de har missgynnats pa
grund av en psykisk funktionsnedséttning. Manga ganger kdmpar personer med psykisk
funktionsnedsattning med att fa livet att gd ihop, och en erfarenhet av att diskrimineras kan
gora detta dnnu svérare. I det projekt som vi bedrev sag vi dessutom att de samhéllsomraden
som var malgrupp oftast upplevde sig missgynnade inom pé grund av sin psykiska ohélsa var
socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden. Detta innebér att den diskriminering man utsétts for
ocksa kan innebdra att man blir utan den vérd eller det stod man har behov av och ritt till. Det
som d& hamnar i fokus dr att {4 livet att fungera, och det kan ta tid innan man kénner sig redo
att ta sig an en anmélan om diskriminering. Hér ser vi ocksé en brist i diskrimineringslagens
preskriptionstid pa tva 4r, da vi sett dterkommande exempel pa hur den psykiska
funktionsnedsattningen, ofta i kombination med psykisk ohilsa, forsvarar mojligheten att ta
upp och driva ett drende innan preskriptionstiden gétt ut. For att sikerstilla att just NSPHs
malgrupp far ett béttre skydd mot diskriminering bor preskriptionstiden dérfor forldngas.

Att driva ett drende om diskriminering stiller krav pa sddant som personer med psykisk
funktionsnedsattning ofta behdver stod med. Det stéller exempelvis krav pa exekutiva
funktioner — att initiera, organisera och slutfora kognitivt krdvande uppgifter. Psykisk ohilsa
har fortsatt ett stigma knutet till sig, ndgot som gor att manga upplever mycket skam efter att
ha diskriminerats till foljd av en psykisk funktionsnedsittning — ndgot som ocksa gor att det
blir mer kriivande att ta sig an att driva ett drende. Overlag anser NSPH att det bor
sakerstdllas att enskilda far mojlighet att f& sin sak provad i frigor kring diskriminering, inte
minst nér denna diskriminering sker i kontakten med samhéllets offentliga aktdrer sdsom
socialtjénst och hélso- och sjukvérd.

Det ér enbart DO, antidiskrimineringsbyréer, eller fackforeningar om fragan ér kopplad till
arbetsmarknaden, som kan driva drenden géllande diskriminering vilket riskerar att forsvara
mdjligheten att driva drende om diskriminering. Vi ser positivt pa att DO nu driver fler
drenden jamfort med for ett antal &r sedan dd de hade en mer strategisk héllning, men menar
ocksa att det behover sdkerstillas att det alltid finns en mojlighet att fa sin sak provad. Det
kan inte hdnga pa vad den just vid det tillfédllet tillsatta DO:n ser som sitt uppdrag, och i de
fall det blir svarare att {4 sin sak provad via DO behover detta kompletteras med andra
mdjligheter, exempelvis forstarkning av Antidiskrimineringsbyrderna.

Utdver mojligheten att motta diskrimineringserséttning ser vi det som viktigt att drenden
drivs for att fortydliga rittspraxis kring hur lagens skydd ser ut, sérskilt i omraden som



bristande tillgénglighet for personer med psykisk funktionsnedséttning. I dagsléget blir det
ibland sa att aktdrer, 1 och med att nivaerna for diskrimineringsersittning ar s lag, véljer att
betala for att undvika att genomga en rattslig provning av drendet. Men i detta forloras
mdjligheten att stirka rittspraxis samt for malsdganden att fa upprittelse i sak. Detta ser
NSPH som en stor brist.

5.5 Vite ska inféras som sanktion
NSPH ser positivt pd forslaget att vite ska inforas som sanktion.

5.6 Diskrimineringsombudsmannen ska kunna géra en framstallning om vite till Namnden
mot diskriminering

Vad giller DOs roll i att beddma nér det dr lampligt ur allmén synpunkt att anséka om ett
vitesforeldggande menar vi att DO bor ha en samverkan med representanter for de
malgrupper som omfattas av diskrimineringsgrunderna for att sdkerstdlla att de personer som
sjdlva berors gors delaktiga i bedomningen om nér det &r av allmént intresse.

7 Overviiganden och forslag om viss offentlig anstillning
7.3 Forslag om forbud mot diskriminering inom offentlig verksamhet

NSPH vilkomnar varmt utredningens forslag om ett utokad skydd mot diskriminering av
personal i vissa offentliga anstdllningar. NSPH har sett detta som en stor brist i skyddet mot
diskriminering. Vi dr ocksd mycket positiva till att tilligget ocksa omfattar privata aktorer
som utfor offentliga forvaltningsuppgifter samt att tilligget kommer gora att i princip allt
handlande eller agerande kommer att omfattas.

7.4.1 Undantag for domstolars handliggning, domar och beslut

Vad giller undantaget for domstolars handldggning, domar och beslut i enskilda mél och
drenden sa har vi forstaelse for virnandet om domstolarnas oberoende, men vill dndéa betona
vikten av att deras verksamhet &nda kan behova granskas. Vi ser det som en mycket
nddvindig forstarkning att dvriga atgérder inom domstolars verksamhet ska omfattas, sirskilt
att ett skydd mot bristande tillgdnglighet pa grund av psykisk funktionsnedséttning ska
finnas. Det &r vanligt att manga i var malgrupp upplever hela domstolsprocessen som
diskriminerande da tillrdckliga anpassningar inte gors. Detta menar vi ocksa dventyrar
personers ritt till en réttvis rittegang.

7.4.3 Siikerhetspolisens verksamhet och atgérder i 6vrigt som avser rikets sikerhet ska
undantas fran forbudet

NSPH vill hir betona att skyddet vad géaller uppgifter kring rikets sdkerhet bor anvindas
restriktivt sd att skyddet blir just for sérskilt kinslig verksamhet, men inte anvéinds som en
mdjlighet att begrinsa granskning i delar av verksamheten som inte direkt utgor sddan
verksamhet, sdsom de diskriminerande ans6kningsférfaranden som funnits vid
Forsvarsmakten.



Ovriga kommentarer kring skyddet mot diskriminering

Direktiven for utredningen infor detta betdnkande har varit tydligt avgransade. NSPH vill
dnd4 ta denna mojlighet 1 beaktande att formedla ett par ytterligare synpunkter till lagstiftaren
vad giller skyddet mot diskriminering for personer med psykisk funktionsnedséttning. Dels
anser vi det som viktigt att lyfta upp det faktum att kringliggande lagstiftning inte ger vér
maéalgrupp samma skydd som det ger flera andra malgrupper som omfattas av andra
diskrimineringsgrunder. Exempelvis Brottsbalken ger ett skydd vad géller sexuell laggning,
trosbekdnnelse, nationellt eller etniskt ursprung och kdnsoverskridande identitet, men inte for
funktionsnedsattning. I de fall man véger nddvindigheten av att stirka skyddet mot
diskriminering méste déarfor beaktas att vissa grupper i dagsldget atnjuter ett mindre starkt
skydd i kringliggande lagstiftning.

Vi vill ockséd kommentera hur diskrimineringslagen i praktiken skyddar personer med
skadligt bruk och beroende. Samsjuklighetsutredningen har fétt i uppdrag av regeringen att
utreda hur varden for personer med samsjuklighet mellan skadligt bruk och beroende och
psykisk ohélsa ska se ut, med ett betdinkande som just nu ocksd ar ute pa remiss. I detta
betonas vikten av att skifta bort frdn det gamla och moraliserande perspektiv pa beroende och
istillet se det som det behandlingsbara tillstdnd som det #r. Aven i fall av upplevd
diskriminering har beroende setts som ett socialt problem och dirfor inte ansetts ingé 1
diskrimineringsgrunden funktionsnedséittning, trots att det ocksa &r en psykiatrisk diagnos i
DSM (Diagnostic and Statistical Manual of mental disorders). Personer med beroende ar
dessutom en grupp som det dr mer socialt accepterat att prata nedséttande om, vilket borde
gora det dn viktigare att se till att de far det skydd som de redan borde ha, pa samma sétt som
andra psykiatriska diagnoser.

Slutligen vill vi ocksé betona vikten av att det finns hjélp att fa for att upprétthalla sina
rittigheter for personer med psykisk funktionsnedsdttning. I vart antidiskrimineringsarbete
bedrev vi under en projekttid en rddgivning for personer som upplevt sig diskriminerade pa
grund av psykisk ohilsa. Av de som horde av sig till oss var det delvis manga som hade varit
med om tydliga diskriminerande upplevelser, men som var sa vana vid att fa denna form av
bemdtande att de inte sag det som uppseendevickande och darfor inte hade agerat pa det. Det
var ocksd manga som horde av sig som hade varit med om att behandlas illa av aktorer i
samhillet pa sitt som inte omfattades av diskrimineringslagen, men som inte hade kunskap
om de andra lagar, aktorer och sitt som ska ge ett skydd mot den sortens upplevelser. Var
erfarenhet dr att det, for att de rattigheter som finns i lagar och regler ska ge faktisk effekt i
ménniskors liv, ocksa behdver finnas en mdjlighet att radges och végledas kring detta nir
man lever med psykisk ohélsa. Annars &r risken att réttigheterna endast finns till pa papper
och att det inte far de konsekvenser som det skulle behova fa nir dessa bryts.

Nationell Samverkan for Psykisk hilsa

Conny Hackoy

Conny Allaskog
Ordfoérande



