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Angiende merkostnadsersittning

Bakgrund

Genom arbetsgruppen for merkostnadserséttning och omvardnadsbidrag kopplat till
funktionshinderrddet har véara forbund fétt beskedet att Forsékringskassans rittsavdelning
fattat beslutet att inte dndra sig i handldggningsséttet som innebér att Forsékringskassan inte
utreder alla kostnader i merkostnadsersattningen om det dr tydligt att det inte paverkar
beslutet. Vi stiller oss mycket oroade till detta beslut och inldmnar dérfor denna skrivelse dar
vi forklarar varfor detta &r ett forhéllningssétt som skapar stor rittsosdkerhet for vara
medlemmar. Vi uppmanar er darfor att tinka om och borja utreda alla, eller &tminstone fler, av
de merkostnader som den enskilde ans6ker om. Detta dven i enlighet med Inspektionen for
socialforsikringen, ISF:s, rekommendation.!

Otydlighet bdde for domstol och handliggare och enskild

Efter 6vergangen fran vardbidrag till omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning som tva
separata ersittningar har 6ver 90 procent av de som soker om erséttningen for sitt barn fétt
avslag.? Det har kommit ménga rapporter frin vira medlemmar att erséttningen 4r oerhort
svér att fa, dven om det finns betydande merkostnader. Ndgot som framfor allt forsvéarar inte
bara for den enskildes mojlighet att ta drendet till domstol eller sjdlv se dver vilka poster som
Forsdkringskassan godtar ér att myndigheten enligt sin vigledning inte behover utreda alla
poster om det ir tydligt att det inte paverkar beslutet.®

Att det rdder olika tolkningar vad begreppet “tydligt” betyder har inte bara gett resultatet att
det blir olika i hur detta tillimpas 6ver landet, men ocksé att det blir nairmast omojligt for den
enskilde att {4 en réttvis provning i domstol dd domstolen enligt instansordningsprincipen
bara kan bedoma det som Forsdkringskassan som forsta instans har bedomt. Domstolen kan
alltsd inte bedoma att den enskilde hade haft ritt till ersdttningen 1 sin ansdkan da den inte kan
gé vidare och bedoma de kostnader som Forsdkringskassan ldmnat darhdn. Denna situation
har inte bara ansetts problematisk av oss utan detta har &ven inom ramen for arbetsgruppen
framforts av Forsdkringskassans egna processforare. Handlaggningssittet lamnar dérfor den
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enskilde ndrmast rittslos. Speciellt da personer med funktionsnedsittning eller deras anhoriga
oftast varken har ork, resurser eller kapacitet att driva upprepade réittsprocesser.

Det skadar inte bara Forsikringskassans anseende hos malgruppen men kan éven leda till att
personer som redan lever med anstrdngd ekonomi hamnar pé randen av fattigdom. Det leder i
sin tur att den enskilde eller anhoriga till ett barn inte har rad att kopa exempelvis ordinerade
mediciner, mat eller kldder i den utstrdckning som behdvs for att merkostnaderna tar alla
medel som finns. Att gora en sa korrekt bedomning som mojligt och skapa mojligheter for en
rittssédker handlaggning och 6verklagandeprocess bor dirfor vara en hog prioritet hos
Forsdkringskassan.

En aspekt som for personer med funktionsnedsittning blir oerhort viktig ér att kunna forstd
beslutet och att kunna éverblicka de kostnader som Forsdkringskassan bedomt. Detta for att i
sin tur kunna se om man borde ansdka pa nytt om nya kostnader tillkommer. I ISF:s rapport
framkommer att deras aktstudie har visat att det finns personer som ligger néra grinsen for att
fa rdtt till ersdttning, eller nédra gransen for att bli beviljade erséttning pa nista niva, om de
kostnader som Forsdkringskassan inte har tagit stéllning till hade godtagits. Det framfors att
det speciellt ar skélighetsbedomningarna som dr problematiska som kan variera beroende pa
handlaggare.

Négot, som enligt var mening, bor viga tungt i Forsakringskassans handldggning ar att ISF 1
sin rapport ldmnar Forsdkringskassan rekommendationen att:

“6vervdga att utreda fler kostnader som personer anséker om merkostnadsersdttning for i de

drenden dir det kan ha betydelse for den sokandes mojlighet att ta tillvara sina intressen. ™

Aven ISF konstaterar alltsa att det finns ett stort antal drenden dér det hade kunnat sluta i den
enskildes fordel om alla kostnader hade utretts samt att detta paverkar rétte att tillvarata sina
intressen.

Effektivitet kontra rittssdkerhet

Den anledning som presenterats till att Forsdkringskassans rittsavdelning gjort
stdllningstagandet att fortsétta utreda pa detta satt dr att det skapar en effektivare
handldaggning. I detta hdnvisar man till 9 § forvaltningslagen (2017:900) som anger att ett
drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att

rattssikerheten eftersitts.

Aven om det stér klart for alla parter att forméanen #r utredningskrivande menar vi, och dven
Inspektionen for socialforsdkringen, ISF, att en effektiv handldggning inte kan std 6ver den
enskildes rittssdkerhet eller tillgang till effektiva rattsmedel. Det dr dven ndgot som
uttryckligen anges 1 lagen: den enskildes rittssdkerhet far inte efterséttas. Vi har forstaelse for
att det kommer att krdva mer resurser av Forsakringskassan att utreda mer kostnader. Men vi
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menar att det dr vért en ndgot langre handlaggningstid for att i sin ansdkan bedémd i sin
helhet.

Sammanfattningsvis

Merkostnadsersattning har blivit en forméan som &r oerhort svér att fa beviljad, &ven om
personer med funktionsnedsittning och deras anhdriga ér 1 stort behov av den pa grund av en
anstrangd ekonomi kopplat till just merkostnader pa grund av funktionsnedsittningen. Det var
inte s formanen var tinkt att fungera. En stor bidragande orsak till bade avslagsfrekvensen
och den frustration vara medlemmar kadnner ar att de inte far en fullstdndig utredning av den
ansOkan man har gjort. For att sékra likformighet 6ver landet, effektiva rattsmedel genom
mojlighet till dverprovning av hela ansdkan 1 domstol samt forutsebarhet Gver
Forsédkringskassans bedomningar behover déarfor Forsédkringskassan dndra sig i denna fraga.

Vi dr overtygade om att réttssdkerhet dr en prioritering dven for er, och vi fortsétter garna att
bidra med vara medlemmars erfarenheter. Men vi behdver se konkreta atgarder i denna
situation, som enbart handlar om riktlinjer for sjdlva handldggningen, och alltsa inte lagens
krav eller intentioner.
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